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Secretaria de Mobilizagcao Social

NOTA TECNICA 002/2020- SIMS

1. ASSUNTO:

Orientagbes gerais sobre a aplicagédo do Principio da
Isonomia para a extensdo do novo Beneficio Assistencial
“‘Renda Cidada Emergencial’, face Situagdo de
Vulnerabilidade Socioeconémica da Populagéo do Estado
Do Amapa acerca da regulamentagéo, gestdo e oferta
de beneficios eventuais no atendimento as demandas
emergenciais de enfrentamento ao Coronavirus
(COVID-19) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social no Estado do Amapa, conforme demostrados pelos
parametros sociecondmicos apresentados em relatério
técnico através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD Continua, exarada pelo IBGE,
que é o sistema pelo qual visa acompanhar as flutuacoes
trimestrais e a evolucao, no curto, meédio e longo prazos,
da forca de trabalho, e outras informagdes necessarias
para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do
Pais. Para atender a tais objetivos, a pesquisa € planejada
para produzir indicadores trimestrais sobre a forca de
trabalho e indicadores anuais sobre temas suplementares
permanentes (como trabalho e outras formas de trabalho,
cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia
da informacdo e da comunicagdo etc.), investigados
em um trimestre especifico ou aplicados em uma parte
da amostra a cada trimestre e acumulados para gerar
resultados anuais, sendo produzidos, também, com
periodicidade variavel, indicadores sobre outros temas
suplementares. Tem como unidade de investigacédo o
domicilio que tomamos como base tedrica para tratativas
relacionadas as politicas publicas assistenciais no trato
da realidade vivenciada pela populagdo Amapaense face
a Pandemia de COVID-19.

2.JUSTIFICATIVA:

2.1 Esta Nota Técnica traz orientagdes ao Estado do
Amapa em atendimento ao item 7 da Nota técnica n°
20/2020 do Ministério da Cidadania acerca de parametros
para regulamentagdo, gestdo e oferta de beneficios
eventuais do SUAS no contexto de enfrentamento dos
impactos ligados a pandemia de COVID-19, em razéo
da publicagcdo das portarias: Portaria MC n° 337, de
24 de margo de 2020, que dispde sobre medidas para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus,

COVID-19, no ambito do SUAS; Portaria n°® 54, de 1° de
abril de 2020, que aprova recomendacbes gerais para
garantia da continuidade da oferta segura de servigos
e atividades essenciais do SUAS; e, Portaria Conjunta
n° 1, de 2 de abril de 2020 que dispbe acerca da
utilizacdo de recursos do Cofinanciamento Federal para
o SUAS no atendimento as demandas emergenciais de
enfrentamento a COVID-19.

A pandemia causada pelo COVID-19 é uma ameaga que
alcanga todas as pessoas, sem distingdo de classe social.
No entanto, ha grupos atingidos que sao mais vulneraveis.
O Governo do Estado do Amapa tem empreendido
esforgos para minimizar os riscos de contaminagao e as
consequéncias sociais dela decorrentes, principalmente
atentando para os grupos mais vulneraveis.

2.2 As orientacbes da presente Nota Técnica visam
detalhar recomendacbes sobre o processo de
regulamentacdo ou aperfeicoamento normativo local e
oferta do beneficio eventual “Renda Cidada Emergencial’
conforme aprovado mediante Lei 2.499/2020 no contexto
de calamidade decorrente da pandemia de COVID-19.
Ainda traz aspectos relevantes para observagado de
gestor estadual quanto a gestdo, no que diz respeito
ao financiamento e cofinanciamento de tais beneficios,
respectivamente, considerando o disposto na LOAS
quanto as competéncias do ente.

3. INTRODUGAO

3.1 Inscritos no campo dos direitos socioassistenciais
e integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, os beneficios assistenciais - entre eles os
beneficios eventuais - sdo provisdes publicas de carater
temporario que se destinam a individuos e familias que
nao podem satisfazer suas necessidades basicas com
recursos proprios.

3.2 Os beneficios eventuais sdo garantidos desde 1993
pelalLein®8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica
da Assisténcia Social - LOAS. Eles estdo dispostos em
seu artigo 22, que prevé:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisbes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011).”.

3.3. Em relacdo a definicdo de estado de calamidade
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publica, importa destacar que o regulamento dos
beneficios eventuais, disposto no Decreto n° 6.307, de 14
de dezembro de 2007 define, em seu art. 8°, paragrafo
unico, que:

“Art. 8° (...) Paragrafo unico: (...) entende-se por estado
de calamidade publica o reconhecimento pelo poder
publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou
a vida de seus integrantes. (BRASIL, 2007)

3.4 Destaca-se que as epidemias podem acarretar o
reconhecimento de estado de calamidade quando o
Poder Publico entende que as demandas impostas pela
situagao extrapolam sua capacidade de resposta.

3.5 Nesse sentido, as normativas federais identificam
as calamidades publicas como situagbes que causam
perdas, riscos e danos a integridade pessoal e familiar,
razao pela qual demandam respostas imediatas do Poder
Publico como a prestagéo de beneficios eventuais.

4. BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUAGOES DE
CALAMIDADE E EMERGENCIA - ORIENTAGOES
GERAIS -ESTADO DO AMAPA.

4.1 A oferta de Beneficios Eventuais especificamente
para situagoes de calamidades e emergéncias é possivel
atender as demandas da populagdo observando a
normativa que prevé a oferta de beneficios eventuais
para a situagao de nascimento, morte ou vulnerabilidade
temporaria. Isso porque essas situagbes abrangem
as mesmas necessidades advindas da situagao
de calamidade. Contudo, outra opcdo possivel é a
normatizacdo de beneficio eventual especifico a nivel
local conforme prevé a Nota Técnica n° 20/2020 MC

O processo de regulamentagdo ou adequagao normativa
no contexto de calamidades e emergéncias sera orientado
nesse documento.

4.2 Seguem elementos importantes a se considerar
na oferta de beneficios eventuais em situagcdes de
calamidades e emergéncias:

| - O beneficio eventual sera concedido, através de cartao
magnético do tipo vale-alimentagao, destinado a aquisigao
de produtos de alimentagao, higiene pessoal e limpeza em
carater provisério, ao longo de 90 dias, previsto para sua
duracdo. Caso haja saldo, o recurso voltara ao Tesouro
Estadual nos termos da lei 8.666/93.

O beneficio previsto no artigo 1° da Lei 2502/2020 sera
prestado de forma de auxilio financeiro emergencial,
em parcela Unica de R$: 240,00 (duzentos e quarenta
reais) por familia, as quais devem atender, os seguintes
requisitos:

|- Familias que se encontram em situagdo de pobreza,
extrema pobreza, ou em condigdo temporaria de
vulnerabilidade decorrente da pandemia do coronavirus,
conforme termo na Portaria n° 58/2020 — Ministério da
Cidadania.

[l- Familias cadastradas no Cadastro Unico, ou em base
de dados da administragéo publica que possam possibilitar
a identificacao de familias em situacao de vulnerabilidade
nos termos do Art. 22 da Lei 8742/1993.

Ill- Preferencialmente familias n&o beneficiadas em
programas sociais e/ou beneficios assistenciais ou
previdenciarios administrados pelo Governo Federal ou
Estadual, encaminhadas por e-mail: XXXX até dia XXX

IV — forem maiores de 18 anos;
V- Possuir documento de identificagdo (RG, CPF).

Cabe esclarecer, que a Secretaria de Estado de Inclusao
e Mobilizagdo Social-SIMS é responsavel para entregar
aos representantes da Comisséo fiscalizadora do Auxilio
Emergencial a relagédo atualizada dos beneficiarios.

Il - Seu valor deve ser fixado de acordo com o grau de
complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco
pessoal das familias e individuos atingidos e/ou afetados
dentro do limite maximo do lastro do Programa conforme
previsdo orgcamentaria do Programa Renda Cidada
Emergencial.

Il - A oferta de beneficios eventuais em bens, na situagéo
de calamidade em decorréncia da pandemia da COVID-19,
deve estar em conformidade com as necessidades e
demandas dos requerentes e com a realidade local.
Podem ser bens normalmente concedidos em situagao
de vulnerabilidade temporaria, como o alimento,
assegurando-se a qualidade do bem ofertado. Em
termos de garantia de protegao social, € mais importante
considerar a situagao de vulnerabilidade vivenciada pelas
pessoas, as ameacgas € 0s riscos que se impdem do que
a oferta de um ou de outro bem especifico conforme a
realidade vivenciada na localidade afetada.

IV - Os beneficios devem ser ofertados de forma integrada
com os servicos da politica de Assisténcia Social, além
dos programas, projetos e demais beneficios do SUAS,
observando as regras dispostas na Portaria n°® 337 do
Ministério da Cidadania, de 24 de margo de 2020, quanto
as medidas e condigbes que garantam a seguranga e a
saude dos usudrios e profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS.

V - As provisdes relativas a programas, projetos, servigos
e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude,
educacéo e das demais politicas setoriais ndo se incluem
na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia
social (art. 9° do Decreto n° 6.307/2007; art. 1° da
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Resolucdo CNAS n° 39/2010).

VI - A equipe técnica responsavel da Secretaria da
Inclusdo e Mobilizacdo Social- SIMS é o setor/6rgao
competente para concessado de beneficios eventuais, de
modo que é sua competéncia privativa avaliar a forma
mais adequada da prestacdo do beneficio, conforme
regulamento local, assegurando sua integragao as agoes
da rede socioassistencial e agbes de outras politicas
publicas, mediante articulagao feita pela gestao local.

VIl - O beneficio eventual requer comprometimento
orcamentario e qualificacdo técnica para sua prestacao,
devendo ocorrer preferencialmente no contexto do
trabalho social com familias no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), respeitando-se o disposto na
Portaria MC n°® 337/2020 quanto ao cuidado e a prevengao
da transmissdo da COVID-19 na realizagéo dos servigos
socioassistenciais.

VIII - A provisdo do beneficio eventual deve ser agil e
garantida, realizada na perspectiva do direito e livre
de qualquer atuagdo assistencialista ou de exigéncias
que provoquem constrangimento aos usuarios. Nao
contrapartidas podem ser exigidas para essa oferta e os
critérios de acesso devem ser amplamente divulgados.
Também sao vedadas quaisquer formas complexas
e vexatorias de comprovagdo de pobreza ou de
vulnerabilidade social para a sua prestacgéao.

IX - O objetivo da oferta de beneficios eventuais é
assegurar a dignidade e a reconstrugdo da autonomia
familiar e pessoal, respeitadas as responsabilidades
fundamentais das politicas de Assisténcia Social, de
Saude, Seguranca Publica, Defesa Civil, Habitacgao,
entre outras. Isso significa que as politicas devem manter
dialogo para o melhor atendimento aos cidadaos, evitando
sobreposi¢ao ou lacuna de agdes.

4.3 A situagao de calamidade ocasionada pela pandemia
da COVID-19 podera fazer com que familias e individuos
atendidos precisem de um tempo maior que o previsto na
norma sobre o prazo de duracdo da oferta do beneficio
para enfrentarem a vulnerabilidade vivenciada.

4.4 Assim, é importante que a regulamentacdo local
considere possivel aampliagdo do prazo para recebimento
do beneficio eventual pelos usuarios.

4.5 Da mesma forma, é importante salientar que as
equipes de trabalhadores do SUAS através da SIMS estao
orientadas para atuar com a possibilidade de ampliar o
prazo da oferta, bem como para as maneiras de informar
0 publico atendido sobre os prazos ampliados.

4.6 Cabe lembrar que os prazos adotados localmente na
oferta dos beneficios eventuais devem ser observados
como uma referéncia e ndo como um impeditivo para
a manutengdo do beneficio, ja que eventos como a

pandemia de COVID-19 podem trazer urgéncias e
necessidades que demandardo prorrogagao da data
inicialmente indicada para o encerramento da concessao.

4.7 Com referéncia no que dispde a Portaria n° 54 do
Ministério da Cidadania, de 1° de abril de 2020, pode-se
afirmar que, com o apoio da vigilancia socioassistencial
de ambito local e demais politicas publicas, as equipes
da SIMS/SUAS sé&o a referéncia técnica e conhecem o
territorio e a realidade da populagdo Amapaense.

4.8 Nesse sentido, é fundamental haver formalizacao de
fluxos entre as gestdes das politicas publicas locais para
se trabalhar intersetorialmente. O trabalho intersetorial
favorece o acesso direto a dados locais de politicas
como Saude, Educagédo, Seguranga Publica, Seguranca
Alimentar, Habitacdo, Direitos Humanos, Defesa Civil,
entre outras, contribuindo para que as agbes executadas
sejam mais efetivas no atendimento as necessidades da
populagao.

Assim levando em consideragdo o Decreto Legislativo
n® 6, de 20 de margo de 2020, que reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica;
e que a disseminagdo do novo coronavirus (COVID-19)
e sua classificacdo mundial como pandemia, e as
medidas adotadas no ambito de estados, municipios e
do Distrito Federal para prevenir o espalhamento do
virus, reforcando-se a importancia de o Poder Publico
garantir a oferta regular de agbes socioassistenciais
voltados, principalmente, a populagédo mais vulneravel
e em risco social e promover a integragdo necessaria
entre o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e
demais politicas publicas, bem como a Portaria n° 58,
DE 15 DE ABRIL DE 2020, que aprova a Nota Técnica
n® 20/2020, que traz as orientagdes gerais acerca da
regulamentacdo, gestdo e oferta de beneficios eventuais
no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia
da COVID-19, causada pelo novo coronavirus, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) face a
necessidade apresentada no relatério técnico que trata da
PNAD referente aos dados socioeconémicos do Amapa,
demostrada nos relatérios e arquivos apresentados
pelo IBGE Chamamos ateng¢ao para a tabela “2.29 UF”.
Nela contém o numero de pessoas abaixo da Linha
Internacional da Pobreza e que no Amapa eram 376
mil pessoas em 2018 nessa condicdao. O que equivalia
a 45,8% da populagéo total do estado. Essa linha de
pobreza considera a renda de até US$ 5,5 por pessoa/
dia. Para melhor esclarecimento, segue anexa a esta
Nota técnica a publicagdo da Sintese de Indicadores
Sociais e as tabelas sobre rendimento dessa publicagcao
fornecidas pelo IBGE(onde a tabela 2.29 esta inclusa)
a nivel de Estado do Amapa que denota os niveis de
comprometimento laboral, valor per capto percebido
pela populacédo e quantitativo estimado de trabalhadores
informais ou autbnomos e na linha da pobreza no estado
do Amapa , que muitos dos quais face o isolamento
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social estdo sem sua fonte primaria de renda de forma a
comprometer seu sustento.

Diante disto, cabe por meio desta Nota Técnica defender
principio da isonomia, também denominado principio da
equidade ou igualdade, pode ser vislumbrado como um
principio que possui a exigéncia de tratamento igualitario,
bem como a proibicdo de tratamento discriminatorio.
Nessa toada, o doutrinador Gilmar Ferreira Mendes
(MENDES, 2006. p. 10), leciona:

O principio da isonomia pode ser visto tanto como
exigéncia de tratamento igualitario quanto como proibi¢cao
de tratamento discriminatorio.

Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO, 2010. p.
09) entende que o preceito maior da isonomia é que a
norma € direcionada ao aplicador da lei, bem como para
o legislador, e ainda que a edigédo da lei fica adstrita ao
principio da isonomia, em suas palavras:

O preceito magno da igualdade, como ja tem sido
assinalado, é norma voltada quer para o aplicador
da lei quer para o proéprio legislador. Deveras, ndo so6
perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a
prépria edicdo dela assujeitar-se ao dever de dispensar
tratamento equanime as pessoas.

Nesta toada, cabe citar também a Resolugdo Ad
Referendum de n° 012/2020 do CEAS/AP, que denotou
o0 reconhecimento e aprovagdao da implementagdo do
Programa Renda Cidada Emergencial face o interesse
publico diante da Pandemia de COVID-19 em atendimento
aos preceitos do SUAS e da LOAS.

5. CONCLUSAO

Assim, diante da necessidade de tratamento igualitario,
face a vulnerabilidade socioeconémica enfrentada pela

populagcdo Amapaense diante de grave crise econdmico-
financeira enfrentada pelo Estado e com base nos
dados apresentando via PNAD/IBGE, resta claro o
grau de vulnerabilidade de grande parte da populagao
Amapaense, o que nesta feita declara realmente o
sentido de atendimento socioassistencial necessario
a ser disponibilizado pelo estado de forma a suprir as
necessidades basicas da populacdo em respeito ao
interesse publico se utilizando de critérios técnicos
e nao vexatérios de forma a comprovar o estado de
vulnerabilidade social prestando auxilio-alimentacdo as
familias em estado de pobreza e extrema pobreza ou em
condigao vulnerabilidade social temporaria decorrente da
pandemia de COVID-19, cadastradas no CadUnico ou em
base de dados da administragao publica que possibilitam
sua identificagdo ampliado o acesso a profissionais
autdbnomos ou mesmo a aqueles que atuem na linha da
informalidade que declaradamente estejam em situacao
de vulnerabilidade social conforme preceitos do SUAS,
bases de dados essas consolidadas e aprovadas pela
comissdo fiscalizadora do Programa Renda Cidada
Emergencial entabulada na lei 2.499/2020.

Macapa, 06 de Maio de 2020

ALBA NIZE COLARES CALDAS
Secretaria de Inclusdo e Mobilizagédo Social - SIMS
Decreto n° 0333/2019

IZA CRISTINA BATISTA DE SOUZA XERFAN
Gerente de Nucleo de Protecdo Basica- NPB
Decreto n° 4853/2019
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